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Sisaministeriotlle

ARPAJAISLAIN MUUTOSESITYS

Sisaministerion valmisteleman arpajaislain muutosesityksen tavoitteena on
poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maararahata-
soon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Tavoitteena on myds vahvis-
taa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista yksinoikeusjarjestelmassa.

Suomen Diabetesliitto ry ("Diabetesliitto”) pitda nykytilanteessa arpajaislain

muutosesityksen tavoitetta kannatettavana ja esitettya muutosta tarpeellisena.

Kuitenkin on hyva taustana muistaa, etta erilaisten rahapelien tuotoilla on ra-
hoitettu jarjestdjen toimintaa aina rahapeliyhteisdjen perustamisesta lahtien ja
jarjestot ovat myos olleet perustamassa suomalaisia rahapeliyhteisdja. Tassa
mielessa arpajaislain muutosesitys on paattamassa yhden aikakauden suo-

malaisessa rahapelihistoriassa.

Rahapelien ja rahapeliyhteisdjen merkitys jarjestjen yleishyodyllisen toimin-
nan tukemisessa ja rahoittamisessa on ollut merkittdva. TA&ma on varmasti
osaltaan vuosikymmenien aikana lisdnnyt kiinnostusta pelaamiseen seka sa-

malla antanut siihen hyvan tukemisen merkitysta. Muutosesityksen
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perusteluissa painottuvat kuitenkin enemman rahapelien haittavaikutukset.
Naita haittoja ei voi vahatella, mutta valtaosa rahapelien pelaajista ei kuiten-

kaan ole ongelmapelaajia.

Diabetesliitto pitda tarke&na, etta rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vahenta-
miseksi laittoman rahapelaamisen valvontaan ja kaytettaviin keinoihin suun-
nataan riittdvasti voimavaroja. Tarkoituksenmukaisena ei voi pitda sellaista,
ettd Suomessa toimivan Veikkaus Oy:n valvontaan kohdistetaan merkittavasti
valvontaresursseja, mutta ulkomaiseen laittomaan rahapelaamiseen ei olisi

riittdvasti kykya puuttua ja estaa sita.

Veikkaus Oy:n ja aikaisempien rahapeliyhteiséjen tuottojen kaytdn sitominen
jarjestdjen tukemiseen ja rahoittamiseen on osaltaan tukenut jarjestéautono-
miaa, koska julkinen hallinto on ollut lainsaadannélla sidottu kayttamaan tata
tuottoa jarjestdjen avustuksiin. Kun tdma side on nyt arpajaislain muutosesi-
tyksen myota katkeamassa, on syyta korostaa, ettd Suomen perustuslain 22
8:n mukaan julkisen vallan tehtavana on turvata perusoikeuksien toteutuminen
ja perustuslain 13 §:ssa turvataan perusoikeutena yhdistymisvapaus, johon si-
saltyy yhdistysautonomia. Kansalaisjarjestdjen riippumattomuus ja autonomia
poliittisesta tai viranomaisten ohjauksesta on laajemmin myos keskeinen osa
vapaata, demokraattista pohjoismaista kansalaisyhteiskuntaa. Tama toivotta-
vasti otetaan riittavasti huomioon, kun arpajaislakia ollaan muuttamassa ja val-

tionavustusjarjestelméé ollaan uudistamassa.

Arpajaislain muutosesityksen yhtena taustana olevan valtiosihteeri Haapajar-
ven johdolla valmistellun parlamentaarisen yhteisymmarrysmuistion esityk-
sena on parlamentaarisen neuvottelukunnan perustaminen seuraamaan yleis-
hyodyllisille yhteisoéille (muun muassa kansalaisjarjestéille) suunnattua vuosit-
taista rahoitusta ja sen vakautta. Muistiossa neuvottelukunnan suunniteltuihin
tehtaviin on myds esitetty, etta neuvottelukunta voisi antaa lausuntoja yleis-
hyddyllisten yhteisdjen toimintaedellytysten ja julkisen sektorin niille osoitta-

mien resurssien kehittamisesta.
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Diabetesliitto katsoo, etta neuvottelukunnan tehtaviin sopisi hyvin arviointi
siitd, kuinka rahoituksen eli valtionavustuksien ehdoissa ja kaytannodissa ote-
taan huomioon, edistetaan ja toteutetaan perustuslaissa saadettya julkisen
vallan velvoitetta turvata perusoikeutena yhdistysautonomiaa. Nailla perus-
teilla Diabetesliitto pitdd tarpeellisena neuvottelukunnan perustamista. Neu-
vottelukuntaa koskevat saannokset tulisivat olla valmistelussa saman aikai-
sesti, kun arpajaislain muutosta valmistellaan. Lisaksi Diabetesliitto pitéda pe-
rusteltuna, etta jarjestéjen nakemyksia tultaisiin kuulemaan aktiivisesti neuvot-
telukunnassa ja jarjestoilla pitda olla myds mahdollisuus nimeta riittava maara

neuvottelukunnan jasenista.

Edella mainitussa yhteisymmarrysmuistiossa todetaan myds, etta jatkovalmis-
telussa selvitetdan jarjestojen yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hy6-
dyt, haitat ja toimintaedellytykset. Diabetesliitto on jo aikaisemmin valtionavus-
tuskaytantojen kehittdmisesta ja yndenmukaistamisesta antamassaan lausun-
nossa katsonut tarpeelliseksi, etta valtionavustustoiminnan kokonaisvaltainen
koordinointi keskitettaisiin yhdelle toimielimelle, jonka tehtavana olisi muun
muassa edistdd toimintatapojen yhdenmukaistamista. Valtionavustustoimin-
nan kehittamisessa valtionavustustoiminnan raportointiin ja arviointiin tulisi
myos l0ytaa pitkakestoinen peruslinjaus, jotta jarjestot voivat keskittya pitka-
janteiseen tyohon ilman kriteerien ja indikaattoreiden jatkuvaa muuttumista.
Diabetesliitto pitaa tarkeéna, etta jarjestojen taloutta koskevat valtionavustus-
kaytannot yhdenmukaistetaan. Valtionavustustoiminnassa tulisi olla yndenmu-
kaiset ja yhdenvertaiset ehdot, joiden perusteella arvioidaan muun muassa
jarjestdjen oman talouden vaikutuksia avustuskaytantoon ja jotka eivét riipu

jarjestdjen toimialasta tai ministeriokohtaisesta paatoksenteosta.

Valtionavustustoimintaa saantelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001).
Voimassa oleva valtionavustuslaki mahdollistaa hyvin erilaiset avustusehdot
ja kaytannot eri valtionapuviranomaisille. Ymmarrettavaa on, etta eri jarjesto-
toimialat eroavat toisistaan ja toiminnan tavoitteet seka niiden arviointikriteerit
my0os eroavat merkittavasti. Diabetesliitto esittaa kuitenkin kantanaan, etta ny-

kyisid, erilaisia avustusehtoja ja kaytantoja tulisi yhdenmukaistaa erityisesti
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sellaisten asioiden osalta, joita voidaan maaritellda yhtenevasti. Harkittavina
keinoina voidaan pitda valtionavustuslain muutoksia ja eri jarjestétoimialojen
avustustoimintaa koskevan erityislainsdaddannén yhdenmukaistamista, mutta
erityisesti valtionavustuksiin liittyvien ehtojen ja kaytantéjen yhdenmukaista-

mista.
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