DIABETESLITTO ry

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
muuttamiseksi; diaarinumero VN/20873/2026

Asia: Diabetesliitto ry:n lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n muuttamisesta.

Ehdotus asetuksen muuttamisesta on valmisteltu lyhyella aikajanteella virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa ja Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksessa ("STEA”). Sosiaali- ja
terveysalan yhdistyksien ja saatioiden rahoituksen nakokulmalta asetus ja sen muutokset ovat
erityisen tarkeita. Tasta syysta annettua lausuntoaikaa on pidettava seka ajoituksen etta pituuden
osalta hankalana. Asian tarkeyden ja ajankohtaisuuden seka vuoden 2027 valtionavustusten
valmistelun kannalta lyhyt lausuntoaika kesaloma-aikana on kuitenkin perusteltavissa.

1.
Yleista

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen valtionavustuksista ja rahoituksesta on saadetty oma
erityislakinsa (284/2023). Lisaksi valtionavustuksia koskee sovellettavana yleislakina
valtionavustuslaki (688/2001).

Valtioneuvosto on antanut asetuksen sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta
(1059/2023). Asetus on annettu valtioneuvoston paatdkselld 30.11.2023 valtionavustuslain (688/2001)
8 8:n ja sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 3 §:n
nojalla.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisesta,
maksamisesta ja kadytdsta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain ("rahoituslaki”) 3 §:n
nojalla avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella
jarahoituslain 4 8:n nojalla STEA:n tehtavista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Diabetesliitto pitaa asetuksen tarkentamista perusteltuna ja tarpeellisena.

2.

Ehdotetuista muutoksista asetukseen

Kaikki ehdotetut muutokset kohdistuvat asetuksen 3 §:aan. Sdannoksen otsikon muuttaminen
korostaa valtionavustusten harkinnanvaraisuutta, mika on myos valtionavustuslain periaate.



Valtionavustuksellahan tarkoitetaan sellaista valtion talousarvioon otetuista maararahoista tai
talousarvion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta mydnnettavaa rahoitusta, jossa oikeus saada
avustusta tai avustuksen maara taikka kayttotarkoitus riippuvat valtion talousarviosta ja sen pohjalta
valtionapuviranomaisen harkintavaltansa nojalla tekemasta paatoksesta, ja jonka tarkoituksena on
jonkin toiminnan tai hankkeen tukeminen.

Rahoituslain (2 8) mukaan valtionavustuskelpoisia ovat kaikki sosiaali- ja terveysalalla toimivat
oikeuskelpoiset yleishyodylliset yhdistykset ja sdatiot. Endotetut muutokset asetukseen eivat
mitenkaan muuta valtionavustuskelpoisuuden maarittelya.

Asetukseen ei ehdoteta myoskaan muutoksia rahoituslain 3 8:n ja ko. asetuksen 2 §:n maarittelyihin
avustettavasta toiminnasta. Nama avustettavan toiminnan maarittelyt siis sailynevat asetuksessa
ennallaan.

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi kokonaan uusi momentti (3.2 8), jossa maariteltaisiin
valtionavustuksen myontamisen puoltavia tekijoita. Puoltavissa tekijoissa tulisi ottaa huomioon
suomalaisen yhdistys- ja saatiotoiminnan rakenteellinen organisoituminen. Erityisesti
yhdistystoiminta on organisoitunut yli sadan vuoden aikana rakenteellisiin kokonaisuuksiin, jotka
koostuvat paikallisesti ja alueellisesti toimivista yhdistyksista, valtakunnallisesti toimivista liitoista ja
paaosin liittoista muodostuvista keskusjarjestoista ja kattojarjestoista seka mahdollisesta
kansainvalisesta liittotasosta. Tallainen organisaatiorakenne on sosiaali- ja terveysalan yhdistysten
ohella esimerkiksi urheilu- ja liikkuntajarjestdilla, nuorisojarjestoilla, kulttuurialan jarjestoilla,
kansainvalisesti toimivilla jarjestoilla, maanpuolustusjarjestoilla, tydomarkkinajarjestsilld ja puolueilla.
Saatiot osaltaan toimivat jasenina toimialansa mukaisissa yhdistysmuotoisissa liitoissa ja siten ovat
osa organisaatiorakennetta. Naiden kokonaisuuksien sisalla jokaisella organisaatiolla on omat
tehtavansa, joilla tuetaan, kehitetdan ja ylldpidetaan koko rakenteen jokaisen tason toimivuutta ja
tehokkuutta ja siten myos toimintaan liittyvaa ns. kohtaavaa toimintaa. Julkisen hallinnon (valtio,
hyvinvointialueet ja kunnat) avustuksilla on Suomessa perinteisesti tuettu jokaisen organisaatiotason
toimintaa.

Diabetesliitto katsoo, ettad kohtaava tyo ei ole pelkastaan apua ja tukea tarvitsevien ihmisten keskinaista
kohtaamista tai auttamista ja valtionavustuksia ei ole perusteltua suunnata ainoastaan toimenpiteisiin,
joilla on valiton vaikutus tuettavan arkeen. Tama ei olisi erityisen vaikuttavaa. Avustusta puoltavina
seikkoina tulisikin olla toiminnot ja organisaatiot, jotka tukevat ihmisia, jotka auttavat ja tukevat eri
rooleissaan apua ja tukea tarvitsevia ihmisia. Naita toimintoja voivat olla esimerkiksi erilainen
neuvontatyo ja koulutukset vapaaehtoisille, kokemustoimijoille, omaisille, vanhemmille seka eri alojen
ammattilaisille seka viestinta- ja vaikuttamistoiminta.

Asetuksessa valtionavustusta puoltavina seikkoina tulisi myos huomioida ennaltaehkaiseva tyo ja
kansanterveystyd. Kansanterveystyolld edistetdan terveellisia elintapoja ja ehkaistaan
kansansairauksiin sairastumista. Samalla kansanterveystyd my0s vahentda terveydenhuollon
kustannuksien kasvua. Tuloksellisuuden edellytyksena ei voi olla pelkastaan se, ettd kohderyhmaan
kuuluvalla henkildlla on jo todettu sairaus, ongelma ja palveluntarve. Kansanterveys on myos yksi
sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen paatoimialoista (ks. HE 269/2022, s. 23).

Diabetesliitto toteaa, ettd valtionavustuksella toteutettavassa toiminnassa ei ole kyse sellaisten
palvelujen tarjoamisesta, jossa syntyisi asiakassuhde. Asetusluonnoksen maarittelya olisi talta osin
muutettava.

Diabetesliitto haluaa myds kiinnittaa huomiota siihen, etta rahoituslain (3 8§8) mukaisesti avustettavan
toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa sekd perusoikeuksien



toteutumista. Avustettava toiminta on rahoituslaissa maéaritelty melko valjasti siten, etta
valtionavustusta voidaan mydntaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

3.
Valtionavustusten myontaminen

Valtionavustuslain (8 §) mukaan valtionavustuksen mydntdmisesta voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Diabetesliitto ehdottaa, etta asetukseen lisattaisiin sdannos, jossa saadettaisiin siita, etta STEA:n
laatima avustusehdotus sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen valtionavustuksista ja
sosiaali- ja terveysministeriossa siihen mahdollisesti valmisteltavat olennaiset muutokset kasiteltaisiin
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ennen valtionavustusten myontamista.

4.
STEA:n asemasta

STEA:n asemasta ja tehtavista on saadetty rahoituslailla ja ko. asetuksella. Rahoituslain (4 8) mukaan
STEA:n tehtavana on valtionavustuspaatosten valmistelu sekad avustusten maksatus, seuranta ja
valvonta. STEA toimii valtionapuviranomaisena sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Myos
sosiaali- ja terveysministerion on maaritelty rahoituslailla (5 8) valtionapuviranomaiseksi.

STEA:sta on saadetty ensimmaisen kerran arpajaislain muuttamisen yhteydessa vuonna 2016.
Lainvalmisteluasiakirjojen mukaan STEA olisi tehtavassaan itsenainen ja riippumaton (HE 132/2016, s.
53). Nykyisen rahoituslain lainvalmisteluasiakirjojen mukaan STEA on sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimiva itsenéinen erillisviranomainen. Tata pidettiin tarkoituksenmukaisena ja toimivana
avustustoimintojen rakenteena yhdistysten ja saatioiden rahoittamiseksi (HE 269/2022, s. 16).

Diabetesliitto pitaa tarpeellisena, ettd STEA:n asema ja tehtavat selvitettaisiin tarkemmin.
Diabetesliitto katsoo, ettd STEA:n asema suhteessa sosiaali- ja terveysministerioon on talla hetkella
epaselva. Erityisesti tulisi myos selkiyttaa ja tarkentaa, voiko sosiaali- ja terveysministerio ohjata
STEA:n valtionavustuspaatosten valmistelua ja maaritella avustustoimintaan liittyvia
arviointiperusteita, kun aikaisempien lainvalmisteluasiakirjojen perusteella STEA:n pitaisi toimia ja
toteuttaa tehtaviaan itsenaisesti ja riippumattomana.

5.
STEA:n julkaisemista valtionavustusten kriteereista

Suomen perustuslaissa (731/1999) sdadetaan asetuksen antamisesta ja lainsaadantovallan
siirtdmisesta. Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat
antaa asetuksia laissa saadetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetussa laissa saadetaan
avustuksen saajista (2 8) ja avustettavasta toiminnasta (3 §). Valtioneuvoston asetuksessa on
tarkemmin maaritelty avustettavasta toiminnasta ja avustuksen myontamisen erityisista
edellytyksista (2 §ja 3 §).



STEA:n julkaisemien kriteerien ja niiden soveltaminen suhteessa valtioneuvoston asetuksella
saadettyihin ja lausuttavana oleviin sdannoksiin on oikeudellisesti epaselva. Lainsdadanndssa eiole
sellaista valtuutusta, jolla sosiaali- ja terveysministerio tai STEA olisi valtuutettu antamaan
oikeussaantoja valtionavustusten myontamisen edellytyksista.

STEA:n 15.6.2026 julkaisemissa kriteereissa rajataan laissa maariteltyja avustuksen saajia ja
avustettavaa toimintaa. Diabetesliiton arvion mukaan tallaisista rajauksista tulisi pdadsaantoisesti

saataa laissa tai sen nojalla valtioneuvoston asetuksella.
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