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Diabetesliitto ry:n lausunto

SELVITYS SOSIAALI- JA TERVEYSALAN JARJESTOJEN AVUSTUSTOIMINNAN EDELLYTYK-

SISTA

Selvityshenkild, yhteiskuntatieteiden maisteri Mika Pyykko on laatinut selvityk-
sen sosiaali- ja terveysalalla toimivien yhdistysten ja sdatididen (myéhemmin
”jarjestot”) avustustoiminnan edellytyksista. Selvityshenkilolle asetettu tehtava
on ollut laaja ja monimuotoinen. Asetetun tehtavan tayttaminen ei ole voinutolla

yksinkertaista ja helppoa.

Diabetesliitto ry pitda tarkeana ja tarpeellisena, ettad sosiaali- ja terveysalalla toi-
mivien jarjestojen valtionavustusjarjestelmaa uudistetaan ja ajantasaistetaan.
Tassa uudistamisessa on otettava huomioon valtionavuksiin mydnnettavien
maararahojen pieneneminen. Valtionavustuksia saavien jarjestdjen toimintaa on
vaistamatta kaytanndssa muuttanut ja muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisvastuun siirtdminen kunnilta hyvinvointialuille. Tama myos tulee ottaa
huomioon valtionavustustoiminnan uudistamisessa. Tarpeellista on myos arvi-
oida uudelleen sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen valtionavustustoimintaa sdan-

televaa lainsdaadantoa, vaikka sdannosteknisesti tama onkin hyvin uutta.’

" Laki (284/2023) ja valtioneuvoston asetus (1059/2023) sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoi-

tuksesta.



Yleista

Selvityshenkildon ehdotus sisaltda kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto A uudistaisi
avustusjarjestelman siten, etta se loisi selvityshenkilon ehdotuksen mukaan lah-
tékohdat yleishyodyllisen sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toiminnan kehitta-
miselle ja vaikutusten lisdamiselle osana terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
kokonaisuutta. Vaihtoehto B on selvityshenkilon ehdotus avustettavan toimin-
nan sopeuttamiseksi avustussumman pienenemiseen, ilman avustusjarjestel-

man merkittavia muutoksia.

Diabetesliitto ei kannata selvityshenkilon ehdottamia vaihtoehtoja eika pida

niita toteuttamiskelpoisina.

Sosiaali- ja terveysministerion avustusasioiden neuvottelukunta on laatinut
oman ehdotuksensa (vaihtoehto C) avustustoiminnan uudistamiseksi. Diabetes-
liitto katsoo, etta tata voisi osittain kayttaa perustana sosiaali- ja terveysalan jar-
jestojen valtionavustustoiminnan uudistamisessa ja ajantasaistamisessa. Vaih-
toehdon C lahtokohdat, eli monipuolisen kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tysten turvaaminen seka tuloksellinen ja vaikuttava avustusten kohdentaminen,
tulisivat olla seka periaatteellisesti etta kdytdnndssa perusta valtionavustustoi-

minnalle.

Valtionavustustoimintaa saanteleva yleislaki, valtionavustuslaki (688/2001) tuli
voimaan 1.9.2001. Valtionavustuslain tavoitteena on ollut edistaa harkinnanva-
raisten valtionavustusten myodntamiseen kaytettavissa olevien varojen tehokasta
kohdentumista ja kdyttéa mahdollisimman tuloksellisella tavalla eduskunnan
paattamiin kohteisiin seka viime kadessa turvata eduskunnan budjettivaltaa ja
sen valityksella harjoitettavan yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuutta samoin kuin

siihen kaytettavissa olevien taloudellisten voimavarojen riittavyytta.?

2 Ks. valtionavustuslain tavoitteista, HE 63/2001, s. 18 — 20.



Valtiovarainministerio on 6.11.2024 asettanut tydryhman, jonka tehtavana on
arvioida valtionavustuslain muutostarpeet kokonaisuutena seka valmistella tar-
peelliseksi katsomansa ehdotukset hallituksen esityksen muotoon siten, etta
esitys on annettavissa eduskunnalle viimeistaan syyskuussa 2026. Valtionavus-

tuslain luonne yleislakina on tarkoitus sailyttaa.?

Valtionavustuslain saannokset ovat toissijaisia ja erityislainsdadannon valtion-
avustuksia koskevat sddnnokset sivuuttavat valtionavustuslain saannokset. Val-
tionavustuslakia sovelletaan kuitenkin valtionavustuksiin siltéd osin kuin erityis-
laissa ei ole sdadetty jostakin asiasta yleislaista poikkeavalla tavalla.* Sosiaali- ja
terveysalan jarjestdjen valtionavustustoimintaan sovelletaan ensisijaisesti eri-
tyislakina sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annet-

tua lakia (284/2023) ja siihen liittyvaa valtioneuvoston asetusta (1059/2023).

Valtioneuvosto hyvaksyi 6.6.2024 kansalaisjarjestdstrategian. Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen valtionavustusjarjestelman uudistamisen tavoitteeksi sopisi hy-
vin kansalaisjarjestostrategiassa kuvattu paamaara. ”"Paamaaréna on, etta valti-
onavustustoiminnan vaikuttavuus lisdéantyy ja tuottavuus paranee. Tavoitteena
on vdhentaa hallinnollista taakkaa ja valtionavustustoiminnan monikanavai-
suutta seka parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Hallinnollisen taakan keventa-
misen tavoite korostuu valtionavustussaastéjen myéta, jotta kansalaisjérjestét

voivat kohdentaa sdéastéja hallintoon ja véalttaa sdastoja toimintaan.”

Kansalaisjarjestostrategiassa pidetaan tarkeana, etta julkinen hallinto valttaa
kansalaisyhteiskunnan ohjaamista ja kunnioittaa yhdistymis- ja kokoontumisva-
pautta seka jarjestdjen toimijuutta, toimintaperiaatteita ja toiminnan jarjesta-
mista koskevaa paatosvaltaa.® Kansalaisjarjestostrategiassa on asetettu tavoit-

teeksi painottaa valtionavustustoimintaa yleisavustuksiin hankeavustusten

3 Valtiovarainministerio, asettamispaatds 6.11.2024, VN/27251/2024-VM-18.
4HE 63/2001, s. 21.

5 Kansalaisjarjestostrategia, s. 13.

8 Kansalaisjarjestostrategia, s. 10-11.



sijaan.” Nama kansalaisjarjestostrategian linjaukset tulee vahvasti ottaa huomi-
oon sosiaali- ja terveysalalla toimivien jarjestdjen valtionavustustoiminnan uu-

distamisessa.

Nykyisellaan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen valtionavustustoi-
mintaan liittyy erityisen paljon valtionavustusten saajan hallinnon ja taloushal-
linnon kuormittavuutta. Valtionavustuslaissa ilmaistun periaatteen mukaisesti
valtionavustuksen saajalle ei tulisi asettaa liian yksityiskohtaisia velvoitteita val-
tionavustuksen hakumenettelysséa ja avustuksen kayttdoon liittyvassa raportoin-
nissa. Mydskaan sellaista tietoa, joka ei suoraan liity valtionavustuksen antami-
sen arviointiin tai sen kayton raportointiin ei tulisi kerata. Kuitenkin toiminnan
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvat kriteerit ovat
perusteltuja. Sosiaali- ja terveysalan jarjestojen valtionavustustoimintaa koske-
vassa laissa ja asetuksessa tulisi nykyistd enemman pyrkia hallinnollisen taa-

kan pienentamiseen ja joustavaan valtionavustusten kasittelyyn.

Diabetesliitto korostaa lisaksi, etta valtionavustustoiminnan uudistamisessa tu-
lee vahvasti ottaa huomioon se, etta avustustoiminnan tarkoituksena on avustaa
sosiaali- ja terveysalalla toimivien yleishyodyllisten yhdistysten ja saatididen toi-
mintaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Tarkoituksena ei si-

ten ole yleisesti avustaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.®

Kokonaisuudessaan valtionavustusjarjestelman uudistamisessa ja ajantasaista-

misessa tulisi pyrkia eri jarjestotoimialojen valtionavustuksissa nykyista enem-

man yhdenmukaisiin yleisiin periaatteisiin ja menettelyihin

Yksittadisia havaintoja ja ehdotuksia

Selvityshenkildn raportti sisaltda arvion 2000-luvun sosiaali- ja terveysalalla toi-

mivien jarjestdjen valtionavustustoiminnasta. Tama antaa hyvaa perustietoa.

7 Kansalaisjarjestostrategia, s. 13.
8 Ks. laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatioiden rahoituksesta (284/2023) 1 § - 3 8.



Selvityshenkilon ehdotuksessa (vaihtoehto A) painotetaan kohdennettuja toi-
minta-/yleisavustuksia. Valtionavustuslain valmisteluasiakirjojen mukaan valti-
onavustus voidaan mydntaa yleisavustuksena saajan toimintaan yleisesti tai tiet-
tyyn osaan sen toiminnasta®. Kohdennettuja avustuksia (Ak) voidaan siten pitaa
saajan tiettyyn toiminnan osaan saatavana yleisavustuksena. Valtioneuvoston
asetuksen'® ja lainvalmisteluasiakirjojen perusteella kohdennetun yleisavustuk-
sen kaytté on huomattavan rajoitettua’™. Selvityshenkilon ehdotus talta osin ka-

ventaisi jarjestojen mahdollisuuksia toimia tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Yleisavustus (Ay) on tarkoitettu kaytettavaksi yhdistyksen sdantdjen mukaiseen
toimintaan seka siihen liittyviin hallintomenoihin. Avustuksen kayttodn hyvaksyt-
tyja menoja ovat paasaantoisesti kaikki lailliset, avustuksen saajan sdantojen
mukaisen toiminnan menot. Yleisavustusta voidaan myos sallia kaytettavaksi
saajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin investointi-, rahoitus- ja sijoitusme-
noihin, jos tdma on perusteltua valtionavustuksen kayttotarkoituksen kannalta.'?
Diabetesliitto katsoo, etta varainhankintaan liittyvia menoja tulisi voida myods kat-
taa tavanomaisina toimintamenoina yleisavustuksesta. Diabetesliitto toteaa,
etta yleisavustus (Ay) toteuttaa parhaiten ja vaikuttavimmin jarjeston toiminnan
seka sen tarkoituksen rahoittamisen. Talldin jarjesto voi jarjestaa toimintansa ja
hallintonsa tehokkaimmalla tavalla yleisen lainsdadannon puitteissa. Valti-
onapuviranomaisen tehtavana talléinkin on jarjestdon sdantdjen ja tarkoituksen
perusteella maarittda avustuskelpoisuus ja toiminnan perusteella sen avustuk-
sen maaraan liittyvat arviointiperusteet seka avustuksen vaikuttavuus ja tulok-

sellisuus.

Selvityshenkild on ehdottanut, ettd nykyisin hyvinvointialueiden jakamat jarjes-

toavustukset siirrettaisiin @ STEA:n valmisteluun ja siten sosiaali- ja

9HE 63/2001, s. 33.
% Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta (1059/2023) 11 8.
" HE 63/2001, s. 33.
2HE 63/2001, s. 33.



terveysministerion paatettavaksi. Diabetesliitto esittdaa harkittavaksi talta osin,

etta valtionavustusjarjestelmaan muutettaisiin siten, etta:

STEA valmistelisi ja ministerio paattaisi valtakunnallisesti toimivien jarjesto-

jen valtionavustukset (yleisavustukset, kohdennetut yleisavustukset ja han-

keavustukset) ja niiden jasenyhdistyksille valtionavustuslain mukaisesti siir-
rettavat avustukset;

- Hyvinvointialueille siirrettaisiin vuosittain valtion talousarviossa paatettava
maararaha jaettavaksi avustuksena ao. hyvinvointialueella toimiville jarjes-
toille (yleisavustukset, kohdennetut yleisavustukset ja hankeavustukset);

- Kuntien toimintaan kuuluisi oman taloutensa puitteissa jakaa paasaantoi-
sesti paikallisesti toimivien jarjestojen avustukset;

- STEA:n valmistelusta ja ministerion paatoksella voitaisiin vuosittain valtion

talousarviossa paatettava maararaha jakaa alueellisesti ja paikallisesti toimi-

vien jarjestdjen hankkeisiin hankeavustuksina.

Diabetesliitto katsoo, etta valtionavustuksen saajan varallisuusaseman huomi-
oon ottamista tulisi kasitella eri valtionapuviranomaisissa yhdenvertaisesti.
Hyvaan hallintoon sisaltyy se, etta jarjestolld on riittavat toimintaedellytykset
jatkaa toimintaansa ilman, etta lyhytaikaiset rahoitukseen ja talouteen vaikutta-
vat heilahdukset eivat lilkaa vaikuttaisin yhdistyksen normaaliin toimintaan. Esi-

merkiksi kuuden kuukauden aikajannettd tahan on pidettava liian lyhyena.

Diabetesliitto pitda kannatettavana selvityshenkilon ehdotusta siita, etta vaati-
musta erityiselle tilintarkastajan raportille (ns. AUP-raportti) korotetaan. Ensisi-
jaisesti tulisi kuitenkin vielad arvioida, ettd onko normaalin tilintarkastuksen li-
saksitarpeen tehda erityista tarkastusta ja laatia siita erillinen tilintarkastajan ra-
portti. Kevyempana vaihtoehtona voisi myds harkita, etta tilintarkastaja yli
500.000 euron valtionavustuksissa tilintarkastuskertomuksessaan lausuisi, onko
tilintarkastuksessa havaittu valtionavustusehtojen vastaisuuksia.® Erillinen tilin-

tarkastusraportti merkitsee valtionavustuksen saajalle kustannuksia, mutta

3 Vrt. saatiolaki 4:2 ja yhdistyslaki 38a 8.



Lopuksi

keventaa valtionapuviranomaisen kustannuksia ja lisdnnee luottamusta siihen,
etta valtionavustuksia kaytetdan ehtojen mukaisesti sekd vahentaa valtionapuvi-

ranomaisen omien tarkastuskayntien tarvetta.

Selvityshenkilé on maarittanyt oikeudellisen neuvonnan ns. harmaaksi vyohyk-
keeksi. Diabetesliitto toteaa, ettd oikeudellinen neuvontapalvelu on vakiintu-
neesti ja pitkdan ollut osa normaalia yleishyodyllista toimintaa monilla eri jarjes-
totoimialoilla, ei pelkdstaan sosiaali- ja terveysalalla. Talléin se lukeutuu Diabe-

tesliiton nakdkulmalta normaaliin avustuskelpoiseen toimintaan.

Lahjoitusten verovahennysoikeutta koskevassa valmistelussa tulisi selvityshen-
kildn ehdotuksen mukaisesti vahennysoikeutta laajentaa sosiaali- ja terveysjar-

jestoille tehtaviin lahjoituksiin.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen valtionavustustoimintaa on
syyta kehittad ja uudistaa. Uudistustydssa on hyva ottaa huomioon muuttunut
toimintaymparisto ja vahenevat avustusmaararahat. Lisaksi on edistettava toi-
menpiteit4, joilla vahennetaan hallinnollista taakkaa seka valtionavustuksia saa-

vissa jarjestoissa, etta niita jakavassa valtionhallinnossa.

Uudistustydtd on hyva jatkaa laaja-alaisesti yhteistydssa sosiaali- ja terveysmi-

nisterion ja jarjestojen valilla. Selvityshenkild Mika Pyykon raportti on tahan hyva

keskustelunavaus.
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